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Cétre,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Bucuresti

Adresa email: office@cnsc.ro

Tel: +40213104641/+40213104672/+40213104673

Fax: +40213104642/+40218900745

In contradictoriu cu:

OFICIUL DE CADASTRU $1 PUBLICITATE IMOBILIARA TIMIS,
cu sediul in Timisoara, str. Armoniei nr.1 /C, judet Timis,
cod fiscal: 10149310,

e-mail: tm@ancpi.ro, www.ocpitimis.ro

Telefon/fax: 0256201089/0256201377

Spre stiinta:
S.C. TMG GUARD S.R.L,,
CUI 35469638, in calitate de ofertant declarat castigitor,

Cu privire la:

Procedura de atribuire a unui contract-cadru cu urmatorul obiect achizitia ,Serviciilor de paza si
protectie” organizata de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliars Timis, pentru o perioada de
24 de luni, Cod CPV : 79713000-5 Servicii de paz3

Documentatia de atribuire nr. 3146/20.04.2026

Procedura operationald PO-TM-SE-09 - Procedura proprie pentru achizitia de servicii sociale si
alte servicii prevazute in Anexa 2 la Legea 98/2016 - Editia 2;

Data publicarii anuntului: 20.04.2026

Valoarea estimata a achizitiei: 3.733.377 lei +TVA

Documentatia este disponibila pe site-ul www.ocpitimis.ro.

Contestator
SC BLITZ LAND SRL, cu domiciliul procedural ales la casuta electronica: blitz@autoblitz.ro,

ménd C.U.1. RO15840596, inregistratd la Registrul Comertului cu nr.
135/2473/2003, reprezentat3 de administratod

tel. 0723.600.846, in calitate de operator economic ofertant in cadrul procedurii de achizitie
publicd mai sus rubricat3,

Reprezentat/a conventional de citre AVOCAT
cu_domiciliul procedural ales in aceasti proceduri la sediul avocatului situat in Timisoara,
Strada Take lonescu Nr. 46B sc C ap. 06, judetul Timis, CP: 300124, telefon: 0721.88.58.55,

in_contradictoriu cu OFICIUL DE CADASTRU S| PUBLICITATE IMOBILIARA TIMIS, cu sediul in
Timisoara, str. Armoniei nr.1 /C, , judet Timis, cod fiscal: 10149310, e-mail: tm@ancpi.ro,
Www.ocpitimis.ro, prin reprezentant legal, Director GeneraI—Tn calitate de
Intimata,

OCP! | INREGISTR;
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CONSIDERENTE

ONORAT CONSILIY,

Prezenta contestatie este formulatd in termen legal, calculat de la data comunicarii catre

subscrisa a Comunicarii rezultat procedura nr. 7542/15.09.2026, respectiv 15.09.2026 conform
dovezii de comunicare anexate.

Cu privire la cautiune, solicitam Consiliului s3 stabileasca si s& comunice subscrisei care este
valoarea cautiunii pe care subscrisa este obligata s& o constituie in acest dosar, avand in vedere
cd raportat la dispozitiile art. 61 ind. 1 al. 2 din Legea 101/2016, in cuprinsul documentatiei de
atribuire autoritatea contractanta nu a stabilit contracte subsecvente Tn acest acord cadru, ci a
aratat doar valoarea estimativa a procedurii ca fiind 3.733.377 lei far3 TVA.

i Situatia de fapt

Autoritatea contractanta a initiat procedura proprie pentru atribuirea contractului-cadru avand
ca obiect servicii de pazd si protectie pentru obiectivele sale din judetul Timis, cu durata de 24
de luni si valoarea estimatd de 3.733.337 lei, fard TVA. Criteriul de atribuire stabilit prin
documentatia de atribuire a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, in cadrul cdruia experienta
profesionald avea o pondere de 40 de puncte, iar pretul ofertei o pondere de 60 de puncte.

Prin raportul initial al procedurii nr. 4041/13.05.2026, oferta subscrisei a fost declarata
castigatoare, cu 100 de puncte, iar oferta TMG GUARD S.R.L. a fost declaratd neconforma,
inclusiv pentru pretinsa neindeplinire a cerintei privind pregatirea profesionald continud a
agentilor de paza prin furnizori autorizati.

In urma contestatiei formulate de TMG GUARD S.R.L. si a contestatiei formulate de P.S.G. ONE
S.R.L., prin Decizia CNSC nr. 2202/C5/1906,1966/07.07.2026, Consiliul a anulat actele privind
respingerea ofertelor celor doi ofertanti si comunicirile initiale ale rezultatului, obligand
autoritatea contractantd sa aplice considerentele deciziei si sd continue procedura. Consiliul a
retinut, In esentd, ca autoritatea nu clarificase suficient situatia TMG GUARD S.R.L. in privinta
activitatii CAEN 8559 si a documentelor referitoare la autorizarea formarii profesionale.

In etapa de reevaluare, autoritatea contractanti a declarat admisibile ofertele TMG GUARD S.R.L.
si BLITZ LAND S.R.L. Ulterior, prin Raportul procedurii nr. 7575/15.09.2026, autoritatea a
desemnat TMG GUARD S.R.L. drept ofertant castigdtor, cu 100 de puncte, |n timp ce subscrisa a
fost clasatd pe locul al doilea, cu 98, 64 puncte,

Analizdnd inscrisurile atacate apreciem c3 acestea sunt nelegale deoarece autoritatea
contractanta a tratat Decizia CNSC nr. 2202/C5/1906,1966/07.07.2026 ca pe o validare globalid a
ofertei TMG GUARD S.R.L., desi efectul juridic al deciziei era limitat la anularea respingerii si la
obligatia de a relua evaluarea in acord cu considerentele acesteia: Autoritatea.avea obligatia de
a efectua o verificare reald, distincta si documentatd a aspectelor care nu fusesera solutionate

de CNSC si, cu atadt mai mult, a elementelor tehnice si financiare care nu rezultd c3 fusesers
verificate anterior.



Or, inscrisurile a caror depunere ulterioard Deciziei CNSC au condus la declararea ofertei TMG
guard srl ca fiind castigdtoare nu fac parte din oferta tehnici sau din oferta financiar3, ci fac parte
din categoria de informatii referitoare |a capacitatea operatorului economic de a sustine sau nu
acest contract. Tocmai de aceea apreciem ca declararea tuturor inscrisurilor depuse de citre un
ofertant In cadrul acestei proceduri ca fiind confidentiale raportat la speta noastrd este
incompatibila cu exercitarea dreptului la aparare.

O asemenea abordare apreciem cd este incompatibild si cu cerinta legald de identificare
punctuald si probare a caracterului confidential; nu poate rezulta numai din vointa unilaterali
a ofertantului.

Art. 57 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 98/2016 instituie o protectie limitata si conditionata.
Autoritatea contractanta are obligatia de a nu divulga doar informatiile din propunerea tehnicj,
elementele din propunerea financiard si/sau fundamentirile ori justificdrile de pret/cost care au
fost indicate si probate de ofertant ca fiind confidentiale, intrucat constituie date cu caracter

personal, secrete tehnice sau comerciale ori informatii protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

Mai mult, art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 obligd autoritatea contractants ca, dupd
comunicarea rezultatului procedurii, s3 permitd accesul neingridit la raportul procedurii si la
informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare ori
fundamentdrile/justificirile de pret/cost. Autoritatea este obligatd, de asemenea, s permit3
accesul la informatiile din propunerile tehnice si fundamentarile/justificirile de pret/cost care
nu au fost declarate si probate ca fiind confidentiale.

Este necesar a se distinge intre protectia legitim3 a unor elemente strict determinate, cum ar
putea fi anumite date personale, anumite procedee tehnice originale, anumite informatii
comerciale cu valoare proprie ori elemente efectiv protejate de un drept de proprietate
intelectuald, si_ascunderea informatiilor care au permis autoritatii contractante sj constate
indeplinirea cerintelor de calificare, conformitatea propunerii tehnice, fundamentarea pretului
sau acordarea punctajului.

Aceastd din urmad categorie de informatii este determinants pentru verificarea legalitatii
rezultatului procedurii. Ea nu poate fi eliminat3 in mod integral din sfera accesului ofertantilor
participanti, intrucat ar lipsi de efect util dreptul acestora de a formula o contestatie informata
si efectivd Impotriva rezultatului procedurii.

ANAP In INDRUMARE privind analiza confidentialitatii ofertelor aratd expres ci nici oferta
tehnica, nici cea financiard nu pot fi declarate confidentiale in integralitate si ci simpla
declaratie nu este suficients.

CJUE a statuat In cauza C-54/21, Antea Polska, c3 autoritatea nu poate accepta sistematic cereri
de confidentialitate, ca este obligatd si solicite ofertantului demonstrarea caracterului efectiv
confidential, s& motiveze propria decizie si s comunice, cel putin, continutul esential al
informatiilor determinante pentru evaluare, intr-o forma neutr sau rezumata, pentru a asigura
o cale de atac efectivd. Experienta relevants, referintele si datele nenominale privind
calificdrile/capacitatile personalului nu pot fi ascunse integral.



Asadar, verificarea impusd autorititii nu se putea reduce la simpla existentad formal3 a unei
autorizatii. Era necesar ca aceasta sa verifice daci autorizatia invocatd de TMG GUARD S.R.L. era
valabila la data programului de formare efectuat in anul 2025, dacd acoperea programul concret
de pregatire, dacd furnizorul avea dreptul de a organiza programul pentru care au fost emise

documentele de absolvire invocate si dac instruirea a avut locin conditiile pentru care furnizorul
era autorizat.

OG nr. 129/2000 conditioneaza organizarea programelor finalizate prin certificate recunoscute
la nivel national de existenta activititii de formare profesionald in statut sau in actul relevant si
de autorizarea furnizorului in conditiile leqii. Autorizatia este acordata pentru fiecare ocupatie,
calificare sau competentd pentru care se organizeaza programul, pe durata legald de patru ani.
Totodatd, autorizatia este conditionata, intre altele, de programul concret, resursele umane si
materiale, autorizatiile necesare, locul verificirii dotdrilor si al desfisuririi activitatii.

In spetd, TMG GUARD S.R.L. a sustinut in propria contestatie initiald ci detinea Autarizatia nr.
000497/07.02.2017, emisa de Comisia de Autorizare a Furnizorilor de Formare Profesional3 Gorj.
["Mentiondm cd, la data de 21.03.2021, TMG GUARD SRL detinea Autorizatia nr.
000497/07.02.2017 emisd de Comisia de Autorizare a Furnizorilor de formare profesionald Gorj.”)

in acelasi timp, documentele ofertantului relevd ca punctul de lucru din municipiul Timisoara,
str. Dimitrie Dinicu nr. 59, era autorizat pentru activitatea CAEN 8001, iar procesul-verbal nr.
1755/28.02.2025 ar indica finalizarea programului de pregatire continud pentru agentii care
prestau activitate la obiective din judetul Timis.

Raportat la sustinerea ofertantului castigitor TMG GUARD SRL cd detine Autorizatia nr.
000497/07.02.2017 emisd de Comisia de Autorizare a Furnizorilor de formare profesionalé Gorj,
am procedat la verificarea pe site-ul oficial al Agentia Judeteand pentru Plati si Inspectie Social3
Gorj dar si Timis a Registrul National de Formare Profesional3 a Adultilor. Operatorul TMG
GUARD SRL este autorizat doar la Gorj, si nu la Timisoara.

Daca programul de pregitire continui pentru agentii care presteazi activitate la obiective din
judetul Timis s-a desfisurat la Timisoara, ofertantul castigator TMG GUARD SRL a desfdsurat o

activitate nelegald si nu indeplineste conditiile cerute de cétre autoritatea contractantd prin
documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta trebuia sa stabileascs, in mod concret si pe baza documentelor ofertei,
unde s-a desfdsurat efectiv pregitirea profesionali atestats prin_procesul-verbal nr.

1755/28.02.2025.

Daca programul s-a desfisurat in Gorj, trebuia s3 verifice ¢ locatia, programul, formatorii,
participantii si durata corespundeau conditiilor autorizatiei invocate. Dacd, dimpotrivi,
programul s-a desfdsurat in Timisoara ori in alti localitate decat cea pentru care fusese autorizat
programul, autoritatea trebuia s3 verifice respectarea art. 30 din OG nr, 129/2000.

Potrivit art. 30 alin. (1)-(3) din OG nr. 129/2000, in cazul modificdrii conditiilor de autorizare,
furnizorul are obligatia sd notifice comisia de autorizare in raza cdreia isi desfdsoard activitatea
cu cel putin 10 zile lucrdtoare anterior inceperii programului; notificarea se insoteste de
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Documentatia de atribuire a impus ofertantilor prezentarea Anexei nr. 6b, cu modul de calcul al
tarifului ofertat pe post/ord, incluzdnd cel putin salariul brut lunar, sporurile defalcate,
contributiile angajatorului, celelalte cheltuieli si marja de profit. Aceastd cerintd impunea
autoritatii sa verifice nu numai corectitudinea aritmeticd, ci si realismul economic al tarifului

ofertat si aptitudinea sa de a sustine executarea serviciului la standardele cantitative si calitative
impuse.

TMG GUARD S.R.L. a ofertat tarife de 27,16 lei/post/ora pentru postul de 8 ore din luna iunie
2026, 29,64 lei/post/ora pentru postul permanent de 24 ore din luna iunie 2026, 28,74
lei/post/ord pentru postul de 8 ore incepénd cu luna iulie 2026 si 31,68 lei/post/ora pentru postul
permanent de 24 ore incepand cu luna iulie 2026.

Tn raport cu obligatia de formare profesionald continud a personalului, autoritatea trebuia s3
verifice dacd acest tarif include costurile necesare si reale ale pregitirii profesionale pentru
fiecare agent in alt3 localitate. In ipoteza in care TMG GUARD S.R.L. a organizat instruirea
agentilor din judetul Timis la sediul sau la o locatie autorizatd din judetul Gorj, trebuia
verificate, in mod obligatoriu, costurile de transport Timis—Gorj si retur, eventualele costuri de
cazare, indemnizatia de delegare, precum si costul efectiv al programului de pregitire.

Tn conformitate cu art. 197 alin. (1) din Codul muncii, cheltuielile ocazionate de participarea
salariatilor la cursurile sau stagiile de formare profesionald initiate de angajator sunt suportate
de acesta. Tn plus, in cazul delegirii, salariatul are dreptul la cheltuielile de transport, cazare si
indemnizatie de delegare, in conditiile legii si ale contractului colectiv aplicabil. Chiar si OG nr.
129/2000 stabileste c& angajatorii suportd cheltuielile de deplasare atunci cdnd formarea se
desfdsoard in altd localitate decdt cea in care salariatul isi are locul de muncd.

In acelasi sens, autoritatea trebuia s3 verifice dac3 oferta TMG GUARD S.R.L. cuprinde costurile
privind medicina muncii, inclusiv costurile anuale aferente examenelor obligatorii aplicabile
agentilor de paza, precum si costurile salariale complete aferente muncii prestate in regim
permanent, cu includerea sporurilor legale sau conventionale aplicabile pentru munca de
noapte, munca in zilele de repaus sdptamanal si munca in zilele de sirbitoare legali,
contributiilor datorate de angajator, concediilor de odihnd, dotérilor si echipamentelor necesare.

Conform art. 6 din Legea 319/2006 a securitdtii si sdnatatii in muncd, "(1)Angajatorul are
obligatia de a asigura securitatea si sdndtatea lucrdtorilor in toate aspectele legate de muncd.”
Conform art. 21 din acelasi act normative, cheltuiala cu serviciile de medicina muncii, examenele

si investigatiile necesare supravegherii sanatatii profesionale este a angajatorului. Lucratorul nu
poate fi obligat sa suporte aceste costuri.

Raportul procedurii nr. 7575/15.09.2026 se rezum& la afirmatia generaid c3 propunerile
financiare au fost verificate inclusiv sub aspectul caracterului neobisnuit de scizut. Actul nu
indica nicio verificare concretd a structurii tarifului TMG GUARD S.R.L., a costurilor formérii
profesionale, a costurilor de deplasare, a cheltuielilor cu medicina muncii ori a modului in care
tariful ofertat asigura prestarea serviciilor timp de 24 de luni.

Subscrisa nu sustine cd simpla ofertare a unui pret inferior atrage automat respingerea ofertei.
Sustinem nsa ca autoritatea avea obligatia s efectueze o verificare reald, documentats si
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n probatiune, solicitim incuviintarea probei cu inscrisuri si punerea la dispozitia Consiliului de
catre autoritatea contractantd a dosarului complet al achizitiei, cu precadere a inscrisurilor
referitoare la oferta TMG GUARD S.R.L.,, a tuturor solicitirilor de clarificiri si raspunsurilor
formulate in etapa de reevaluare, a proceselor-verbale intermediare de evaluare, a
documentelor care atestd autorizarea furnizorului de formare, a autorizatiilor pentru anul 2025
si anul 2026, a documentelor privind locul de desfisurare al cursurilor, a notificdrii si acordului
prevdzute de art. 30 din OG nr. 129/2000, a documentelor privind formatorii, a listelor nominale
de participanti si a certificatelor de absolvire, a graficelor de pregatire pentru anul 2026, precum
si a propunerii financiare complete, a Anexei nr. 6b, a justificarilor economico-financiare si a
documentelor privind costurile de formare profesionala si medicina muncii.

Solicitdm, de asemenea, ca autoritatea contractantd s3 fie obligatd s3 depuna la dosar toate
actele prin care pretinde ¢ a pus in aplicare Decizia CNSC nr. 2202/C5/1906,1966/07.07.2026,
inclusiv documentele din care rezulta operatiunile efective realizate de comisia de evaluare si
rationamentul prin care oferta TMG GUARD S.R.L. a fost declarat3 admisibils.

Anexe: dovada comunicdrii actului contestat; Comunicarea rezultat procedura nr,
7542/15.09.2026; Procesul-verbal de evaluare nr. 7542/14.09.2026; Raportul procedurii nr.
7575/15.09.2026; Decizia CNSC nr. 2202/C5/1906,1966/07.07.2026; documentatia de atribuire
nr. 3146/20.04.2026, in extrasele relevante; dovada transmiterii contestatiei citre autoritatea
contractanta si ofertantul declarat castigitor;

n drept, ne intemeiem contestatia pe dispozitiile Legii nr. 101/2016, ale Legii nr. 98/2016, ale
HG nr. 395/2016, ale OG nr. 129/2000, ale HG nr. 522/2003, ale Ordinului nr. 353/5.202/2003,
ale Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, Legea 319/2006 a securitatii si sandtatii in munca, precum
si pe orice alte dispozitii legale incidente.

Data: 21.09.2026

S.C. BLITZ LAND S.R.L.
prin reprezentant legal,

si reprezentant conventional Avocat_
“ Semnat digita
Y i

Data: 2026.09.22
13:13:28 +03'00'
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